[bookmark: _GoBack]Контрольно-счетный орган Серышевского муниципального района
676355, Амурская область, пгт Серышево, ул. Ленина 5
Заключение №02-04/22-30 от 04.04.2022 года Контрольно-счетного органа Серышевского муниципального района на проект решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение районного Совета от 28.12.2021 № 217 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 
Заключение на проект решения Совета народных депутатов «О внесении
изменений в решение «о внесении изменений в решение районного Совета от 28.12.2021 № 217 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект решения о бюджете, проект решения, решение о бюджете) подготовлено в соответствии с главами 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 2 статьи 9 и статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Серышевского района, Положением «О бюджетном процессе Серышевского района», и иными нормативными актам. 
Предметом анализа являлся Проект бюджета, и приложения к проекту бюджета.
Проект решения «о внесении изменений в решение районного Совета от 28.12.2021 № 217 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», представлен в Контрольно-счетный орган Советом народных депутатов 30.03.2022 года в электронном виде на адрес электронной почты.
[bookmark: YANDEX_26][bookmark: YANDEX_28][bookmark: YANDEX_29][bookmark: YANDEX_30]В ходе экспертизы представленного проекта «о внесении изменений в решение районного Совета от 28.12.2021 № 217 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» проведен анализ основных характеристик проекта  бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей районного бюджета. 
Проанализированы основные показатели, формирующие доходную базу районного бюджета, расходы на поддержку муниципальных образований Серышевского района, а также, проанализированы основные направления расходов районного бюджета. 
Предметом внешней проверки Контрольно-счетным органом являются:
- проект бюджета «о внесении изменений в решение районного Совета от 28.12.2021 № 217 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» с приложениями.
Целями и задачами анализа проекта бюджета «о внесении изменений в решение районного Совета от 28.12.2021 № 217 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» является сопоставление установленных показателей к уточненным, выявление возможных несоответствий и подготовка предложений, направленных на их устранение.
Объекты внешней проверки: Финансовое управление администрации Серышевского района, администрация Серышевского района, Серышевский районный Совет народных депутатов.
Исполнитель: председатель Контрольно-счетного органа Серышевского муниципального района Е.В. Кравчук.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 30.03.2022г. - 04.04.2022 г.
[bookmark: bookmark3]С учетом представленных изменений доходы районного бюджета составят – на 2022 год – 1 235 453,5 тыс. рублей, на 2023 год – 1 094 582,5 тыс. рублей, на 2024 год – 1 104 388,7; расходы на 2022 год – 1 299 988,3 тыс. рублей, на 2023 год – 1 094 582,5 тыс. рублей в том числе условно-утверждаемые 10 889,0 тыс. рублей, на 2024 год – 1 104 388,7 тыс. рублей в том числе условно-утверждаемые 18 950,0 тыс. руб.; источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2022 год – 64 534,8 тыс. рублей, на 2023 год – 0,0 тыс. рублей, на 2024 год – 0,0 тыс. рублей.
Доходы районного бюджета в 2022 году увеличены на сумму 134 372,9 тыс. рублей, в 2023 году увеличены на сумму 247,4 тыс. рублей, в 2024 году увеличены на сумму 247,5 тыс. рублей:
За счет изменения Безвозмездных поступлений на 2022 год + 134 372,9 тыс. рублей, на 2023 год + 247,4 тыс. рублей, на 2024 год + 247,5 тыс. рублей:
2022 год:
в связи с увеличением субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 9 522,5 тыс. рублей;
в связи с увеличением субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 117 521,0 тыс. рублей;
в связи с увеличением субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов на 4 581,9 тыс. рублей;
в связи с увеличением прочих субсидий бюджетам муниципальных районов на 2 500,0 тыс. рублей (субсидия бюджетам муниципальных образований на софинансирование мероприятий по модернизации систем общего образования);
в связи с увеличением прочих субвенций бюджетам муниципальных районов на 247,5 тыс. рублей (субвенции на финансовое обеспечение государственного полномочия по выплате компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на организацию обучения по основным общеобразовательным программам на дому).
2023 год:
  в связи с увеличением прочих субвенций бюджетам муниципальных районов на 247,4 тыс. рублей (субвенции на финансовое обеспечение государственного полномочия по выплате компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на организацию обучения по основным общеобразовательным программам на дому).
2024 год:
в связи с увеличением прочих субвенций бюджетам муниципальных районов на 247,5 тыс. рублей (субвенции на финансовое обеспечение государственного полномочия по выплате компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на организацию обучения по основным общеобразовательным программам на дому).
Общая сумма Налоговых и неналоговых доходов не изменилась.   
Перечень и содержание дополнительных документов, представляемых одновременно с проектом Решения о районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, соответствует перечню документов, предусмотренных пунктом 2 статьи 7 Положения «О бюджетном процессе Серышевского района». Все приложения проекта решения о районном бюджете соответствуют статьям проекта Решения о бюджете. Районный бюджет сформирован и будет исполняться на основе муниципальных программ и подпрограмм, таким образом, целевому расходованию бюджетных средств районного бюджета будет уделено особое внимание.
По расходам районного бюджета произведены изменения в сумме:
 2022     год плюс 134 372,8 тыс. рублей (уточнение областных средств) 
2023      год плюс 247,4 тыс. рублей (уточнение областных средств)
2024 год плюс 247,5 тыс. рублей (уточнение областных средств)
1. Муниципальная программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Серышевском районе на 2014-2025 годы" минус 19,9 тыс. рублей (перераспределены для увеличения размера резервного фонда).
2. Муниципальная программа «Реализация мероприятий в области культуры, молодежной политики и спорта на территории Серышевского района на 2014-2025 годы» 2022 год плюс 8 522,5 тыс. руб.
Подпрограмма «Реализация мероприятий в области культуры на территории Серышевского района» 
Основное мероприятие "Развитие дополнительного образования детей" минус 300,0 тыс. руб. (для увеличения размера резервного фонда);
Основное мероприятие "Развитие культуры и искусства" " плюс 9 522,5 тыс. рублей (уточнение областных средств по уведомлению № 1144 министерства культуры и национальной политики Амурской области на «капитальные вложения в объекты муниципальной собственности)
Минус 400,0 тыс. руб. (для увеличения размера резервного фонда)
Основное мероприятие "Библиотечное обслуживание" минус 300,0 тыс. руб. (для увеличения размера резервного фонда)
3. Муниципальная программа «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, развитие транспортной системы, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Серышевском районе на 2014-2025гг.»  плюс 122 043,0 тыс. рублей. 
 Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в Серышевском районе» плюс 586,9 тыс. рублей 
Основное мероприятие "Содействие развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения" плюс 586,9 тыс. руб. (из областного бюджета выделен МБТ в размере 16 441,5 тыс. руб. на обустройство остановок для школьных маршрутов, а также освещение улично-дорожной сети в населенных пунктов. Для освоения данных средств, необходимо разработать проектно-сметную документацию (ПСД) на обустройство автобусных павильонов на школьных маршрутах, сметная стоимость 600 тыс. руб.)
Минус 13,1 тыс. руб. (для увеличения размера резервного фонда)
Подпрограмма «Организация и развитие пассажирского транспорта общего пользования в Серышевском районе», основное мероприятие "Организация и развитие пассажирского транспорта общего пользования в Серышевском районе" минус 6,8 тыс. руб. (для увеличения размера резервного фонда)
Подпрограмма "Энергосбережение и повышение и энергетической эффективности в Серышевском районе"
Основное мероприятие "Энергоснабжение в организациях муниципального образования и повышение энергетической эффективности" минус 50,0 тыс. руб. (для разработки ПСД).
Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Серышевском районе", основное мероприятие "Региональный проект "Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда" плюс 122 102,9 тыс. руб.
(Уточнение областных средств в размере 4 581,9 тыс. руб. и средств фонда 117 521,0 тыс. руб. для переселения граждан из аварийного жилищного фонда).
Подпрограмма "Обеспечение доступности коммунальных услуг, повышение качества и надежности жилищно-коммунального обслуживания населения" минус 340.0 тыс. руб.
Основное мероприятие "Улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования Серышевский район"
(Минус 300,0 тыс. руб. для разработки ПСД)
(Минус 40,0 тыс. руб. для увеличения размера резервного фонда).
Подпрограмма "Чистая вода" Основное мероприятие "Обеспечение населения Серышевского района качественной питьевой водой" минус 250,0 тыс. руб. (на разработку ПСД)
4. Муниципальная программа «Развитие образования Серышевского района на 2014-2025 годы»:  
2022 год минус 252,5 тыс. рублей
	2023 год плюс 247,4 тыс. рублей 
2024 год плюс 247,5 тыс. рублей
Подпрограмма «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» минус 500,0 тыс. рублей 
Основное мероприятие «Обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного дошкольного начального, основного, общего и дополнительного образования» минус 3 077,3 тыс. руб. (для увеличения резервного фонда – минус 3000,0 тыс. руб.; субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) – минус 77,3 тыс. руб.)
Основное мероприятие «Содействие развитию дошкольного и общего образования» плюс 2 577,3 тыс. руб. (уточнение областных средств на модернизацию систем общего образования 2500,0 тыс. руб. согласно уведомлению № 1352; 77,3 тыс. руб. софинансирование за счет местного бюджета)
Подпрограмма «Развитие системы защиты прав детей» увеличиваются на:
в 2022 году 247,5 тыс. рублей;
в 2023 году 247,4 тыс. рублей;
в 2024 году 247,5 тыс. рублей (уточнение областных средств: выплата и компенсация затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на организации обучения по основным общеобразовательным программам на дому)
5. Муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма, а также реабилитация и обеспечение жизнедеятельности инвалидов на территории Серышевского района в 2014-2025 годы" плюс 1000,0 тыс. руб.
Подпрограмма "Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории Серышевского района"
(Финансовое обеспечение непредвиденных расходов за счет резервного фонда администрации Серышевского района)
	6. Муниципальная программа «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Серышевского района на 2015-2025 годы» плюс 1 047,3 тыс. руб.
Подпрограмма "Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Серышевского района" плюс 3 747,5 тыс. руб. 
 Основное мероприятие "Резервный фонд администрации Серышевского района" плюс 15 780,0 тыс. рублей (увеличение резервного фонда Серышевского района, согласно рекомендаций ПРАВИТЕЛЬСТВА АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ).
Основное мероприятие "Информационно-техническое сопровождение и обеспечение текущих процессов составления и исполнения районного бюджета, введения бухгалтерского учета и формирования отчетности" минус 12 032,4 тыс. руб. (минус 9 000,0 тыс. руб. для увеличения резервного фонда; минус 2 032,4 тыс. руб. на содержание МКУ «Контрольно-счетный орган Серышевского муниципального района» (КСО); минус 1000,0 тыс. руб. на формирование резервного фонда)
Подпрограмма "Развитие муниципальной службы в Серышевском районе" минус 2 700,2 тыс. руб.
Основное мероприятие "Расходы на обеспечение функций исполнительных органов местного самоуправления" минус 400,2 тыс. руб. (для увеличения резервного фонда)
Основное мероприятие Расходы на обеспечение функций исполнительных органов местного самоуправления (МКУ «ДОД Серышевский район) минус 2 300,0 тыс. руб. (для увеличения резервного фонда).
Непрограммные направления расходов плюс 2 032,4 тыс. руб.
Заработная плата и начисления на фонд оплаты труда Председателя Контрольно-счетного органа Серышевского муниципального района плюс 1 370,0 тыс. руб. Обеспечение деятельности аппарата Контрольно-счетного органа Серышевского муниципального района плюс 748,0 тыс. руб.
Обеспечение деятельности представительного органа муниципальной власти муниципального образования минус 85,6 тыс. руб. (уменьшение средств с Серышевского Совета народных депутатов в пользу Контроль-счетного органа).
В 2022 году коммунальные услуги и фонд оплаты труда предусмотрены в полном объеме.
Проектом решения предусматривается увеличение общего объема доходов и расходов районного бюджета на 1 073,0 тыс. рублей за счет увеличения безвозмездных поступлений из областного бюджета. Дефицит бюджета при этом не меняется.
Параметры районного бюджета, предусматриваемые проектом решения, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В ходе проведения финансово-экономической экспертизы в части изменений направлений расходов, установлено, что предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по шести муниципальным программам и непрограммным направлениям расходам.
В условиях складывающейся ситуации, а также в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы полагаем необходимым увеличить зарезервированные средства бюджета, осуществлять финансирование первоочередных расходов (заработная плата с начислениями, коммунальные услуги), дополнительное финансирование работ, связанное с ростом цен на строительные материалы, а также не принимать решений об установлении и исполнении новых расходных обязательств.
Одновременно сообщаем, что в соответствии с пунктом 26 Федерального закона от 09.03.2022 № 53-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» в ходе исполнения местного бюджета в 2022 году дополнительно к основаниям для внесения изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации, в соответствии с решениями местной администрации в сводную бюджетную роспись местного бюджета без внесения изменений в решение о местном бюджете могут быть внесены изменения в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий,  связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, бюджетных ассигнований на иные цели, определенные местной администрацией, а также в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита местного бюджета.
Формирование изменений в проект решения «о внесении изменений в решение районного Совета от 28.12.2021 № 217 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе Серышевского района, утвержденного решением от 30.10.2018 №69 Серышевского районного Совета народных депутатов. Проект и предоставленные одновременно с ним материалы в основном соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе Серышевского района» по составу, содержанию и представлению. 
Общие требования к структуре и содержанию проекта бюджета, установленные Положением «О бюджетном процессе Серышевского района», разработчиками Проекта районного бюджета соблюдены.
В целом представленный проект Решения о районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов соответствует требованиям федерального, регионального законодательства и районным нормативно-правовым актам. 
В проекте бюджета планируется перераспределение доходов, расходов и увеличение по сравнению с утвержденным решением. 
Принимаемые изменения в бюджет является сбалансированными, что соответствует статье 33 Бюджетного кодекса РФ. Планируемые показатели бюджета являются достоверными в рамках оптимистического прогноза, что соответствует статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По результатам рассмотрения данного проекта решения замечания и предложения в части вопросов, относящихся к компетенции Контрольно-счётного органа, отсутствуют.
Контрольно-счетный орган предлагает Совету народных депутатов принять к рассмотрению Проект решения «о внесении изменений в решение районного Совета от 28.12.2021 № 217 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».


Председатель КСО								Е.В.Кравчук
